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Okningen av de ldersrelaterade utgifterna paverkar statens och den
offentliga sektorns hallbarhetsunderskott

Hdllbarhetsunderskottet inom den offentliga
ekonomin dr en stor utmaning

Enligt finansministeriets beddmning (17.4.2014) ir
hallbarhetsunderskottet inom den offentliga ekono-
min tre procent i férhallande till totalproduktionen.
Hallbarhetsunderskottet beror till stor del pa att de
aldersrelaterade utgifterna 6kar. Staten stirker sin
ekonomi genom olika anpassningsatgirder. En del
av héllbarhetsunderskottet ska atgirdas med hjilp
av en pensionsuppgorelse som dr dmnad att forlinga
arbetskarridrerna bade i borjan och slutet.

Den offentliga sektorn stdr infér allt stérre utmaningar

Vid sidan av pensionsutgifterna kommer ocksa
utgifterna for vard och omsorg att 6ka under de
kommande decennierna allteftersom befolkningen
aldras. Malet dr att den offentliga ekonomin ska sta
pd en stabil grund nir de 6kande dldersrelaterade
kostnaderna blir verklighet i Finland.




Statens okande pensionsutgifter och VER:s roll som

kostnadsutjamnare

Statens pensionsutgifter har okat rejilt, och de fort-
sdtter att oka kraftigt under de ndrmaste dren. Utgif-
terna har redan 6verstigit 4 miljarder euro pa arsniva,
medan de uppgick till 1,5 miljarder euro ar 1990 da
fonden grundades. Pensionsutgifterna férvintas bli sa
hoéga som 7 miljarder euro ar 2030.

Tabell 1. Statens pensionsutgifter 6kar kraftigt
fram till ar 2030

Statens

pensionsutgifter 1,5mdeuro 4,2mdeuro 7 md euro

Statens personal har genomggtt en stor omstrukturering

Samtidigt som pensionskostnaderna har okat har
antalet statligt anstillda minskat kraftigt. En central
bidragande faktor till denna utveckling var de stora,
statliga affirsverken som bolagiserades i borjan av
1990-talet. Da uppstod stegvis Sonera Abp, Itella

Abp och VR. I samband med bolagiseringarna atog
sig staten att ansvara for de anstélldas dittills intji-
nade pensionsansvar. Efter bolagiseringarna borjade
pensionsavgifterna och pensionsatagandena inflyta
inom ArPL-systemet. Ar 2008 uppstod en ny utveck-
lingsfas, da staten fattade beslut om grundandet av en
ny form av universitetsenheter. I ssmband med det
beslutades ocksa att pensionsskyddet for alla drygt

40 000 anstillda inom universitetssektorn éverfors
stegvis till den privata sektorn. Staten svarade emel-
lertid alltjamt for pensionsitagandena for alla som
var fodda fore ar 1980.

Via dessa tva betydande faser har antalet statligt
anstéllda minskat fran 220 000 personer i borjan av
1990-talet till den nuvarande nivan pa cirka 80 000
personer. Det har varit frdga om en stor fordndring
ocksd med tanke pa pensionssystemet. Ett stort antal
nya anstéllda har 6vergatt till det privata pensions-
systemet. Samtidigt har ocksa en stor méngd pen-
sionsavgifter overforts till ArPL-systemet. Under
samma period har antalet personer med statens pen-
sion (StPL) 6kat fran 200 000 till 350 000 personer.

Statens pensionsutgifter 6kar kraftigt —

VER fdr en allt stérre roll

Finansieringsbasen for statens pensionsutgifter
har ocksa fordndrats. Inom den privata sektorn dr
pensionsutgifterna och pensionsavgifterna fortfa-
rande néstan lika stora. Statens pensionsutgifter har
ddremot redan overstigit 4 miljarder euro, medan
pensionsavgifterna har stannat pa en niva pé cirka
1,6 miljarder euro. Skillnaden 4r redan -2,6 miljar-
der euro. Staten ticker denna skillnad frimst med
hjilp av skatter.



VER:s historia

1990

Statens Pensionsfond grundas i anslutning till
Statskontoret. Med hjalp av VER barjar staten
forbereda sig pa de kommande pensionskostna-
derna och utjamningen av pensionsutgifterna.

Fonderingsmalet &r 1,5 ganger statens lone-
summa, vilket motsvarar det privata pensions-
systemet. Malet satts till ar 2010.

2005

Fonderingsmalet satts till 25 procent av pensionsansva-
ret inom statens pensionssystem och uppskattas kunna
uppnas fére ar 2020.

Det arliga beloppet som 6verférs fran VER till statens
budget justeras till 40 procent av den arliga pensionsut-
giften tills fonderingsgraden uppnas. Efter det faststalls
overféringsbeloppet varje ar i statens budget.

2000

Fonderingsmalet preciseras: 1,5 ganger [onesumman

for statens pensionssystem ar 2010, och malet binds
dessutom till pensionsansvaret s3 att det ska utgora minst
20 procent av pensionsansvaret.

Fonden far egen personal. Placeringsverksamheten
utvidgas till aktieplaceringar.



2011

Verkstillandet av statens
pensionsskydd dverfors fran
Statskontoret till Keva.

2013

Overféringen av medel fran VER

till budgeten 6verstiger for forsta
gangen pensionsavgiftsintakterna.
Samtidigt borjar VER fullgéra sin
andra grundldggande uppgift, dvs.
att utjdmna statens pensionsutgifter
fran ar till ar.

2006

Finansministeriets roll som 6vervakare av
VER preciseras. Ministeriet far ratt att ge
allmanna féreskrifter om organiseringen
av VER:s forvaltning, ekonomi och place-
ring av medel.

VER utékas och dverféringen av
medel till budgeten minskas under aren
2006-2007.

VER:s placeringsmedel verstiger
10 miljarder euro.

2012

VER:s placeringsmedel dverstiger
15 miljarder euro.

Det bestdms att arbetsgivartjansterna
inom statens pensionsskydd 6verfors till
Keva fran och med ar 2013.
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